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A CAMINHO DE UMA TEORIA SUBSTANTIVA DA URBANIZACAO

1 — O ESTUDO DA URBANIZACAO NO TER-
CEIRO MUNDO

O estudo da urbanizagio no Terceiro Mundo
deve esforgarse por explicar ao mesmo tempo as
causas ¢ 85 condipbes atunis do fenfimeno, pare-
lelamente com as suas formas espaciais, assim como
as conseqiléncias ¢ as possibilidades de planejamene
to. Trata-#s, na verdade, de um problema tdnico.
Examinar esses aspectos separadaments ou com ba-
ses conceituais dispares impede a construgio de uma
teoria explicativa ¢ de uma teoria da aglo. E
tempo de reconsiderar o problema e de encontrar
novos elementos para estabelecer ume teoria coe-
rente baseads nas atuais relagles com os centros
dominantes da economia capitalista.

2 — DELIMITACAO DAS ABORDAGENS COR-
RENTES

2.1. — Entre as abordagens a discutir, podem-
se distinguir pelo menos trés grupos: 1) as que
supdem que os pafses subdesenvolvidos estio a ca-
minho do estigio em que se encontram 05 paises
desenvolvides; 2) o5 que transpdem para o Ter-
ceiro Mundo uma teoria geral freglentemente wi-
lido para situaghes diversas daquelns encontradas
nos pafses subdesenvolvides; 3) enfim, entre as
interpretagles que buscam sua base na realidade,
hii az que fornecem uma teoria falsa e incomplets.

2.2. — Entre oz enfoques que tomoam a his-
tria dos paises subdesenvolvidos como paradigma,
encontram-s¢ as de Sjoberg (pre-industrial cities);
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Redfiled e Singer (orthogenetic and heterogenetic
cities); Hoselitz (generative and parasitic cities); So-
vani (primary and mature urbanization); Bose (pre-
mature urbanization):; K. Davis e H. H. Golden
(overurbanization); Friedmann ¢ Lackington (hipe-
rurbanization] .

2.35. — Exemplos de utilizagio de uma teoria
geral sio fornecidos pela maneira como se utilizam
as nogdes de "“urban economic base™, “central pla-
cea”, “'rank-size”, “gravity models”, “inovations dif-
fusion™.

2.4. — Um certo ndmero de abordagens que
s¢ apolam na realidade permitem, nio obstante, ape-
nas uma visBo parcial oo falsa. Incluimos nessa
categoria a nogio dos “push and pull factors®, e
dos “step-migrations”, elaborada por Ravenstein
(1885) para a Inglaterra; a explicagio da urbami-
zagio como um resultado da explosio demogréifica,
ou das migragles, de uma falta ou de um atraso
da industrializacBo; a explicagio das “primate ci-
ties; a teorin do pdlo-periferia; a explicagio da
urbanizagdo como resultado da concentragio da in-
formagso.

A critica principal que faremos a essas teorias
£ de que elas confundem causas ¢ condighes par-
ticulares, escala do lugar e escala das varidveis, ¢
de que clas ndo fazem difercngas entre os sistemas
espaco-lempoTais .

3 — O PROCESSO DE URBANIZACAO

3.1. — A cada periodo da histéria corres-
ponde uma mudanga estrutural e organizacional, e



n urbanizaglio apresenta caracteristicas particulares
e requer uma definicho nova. A medida que as
infra-cstruturas & o¢ equipamentos necessirios i pro-
dugio ¢ a0 comércio e tOrnam mais NUMEr0sos e
especializados, algumas cidades se encontram numa
situaglo privilegiada.

Mo perfodo da tecnologia atusl, trés fatores pa-
recem s¢ impor em foda parte: a difusio de novas
tecnclogins da produgfio, a difus&o de novos mo-
delos de informacio e de consumo, os papéis novos
do Estado. Como se assiste a um processo de in-
ternacionalizacio da produgiio, as stividades de fa-
bricagio tendem a modernizarse em toda parte.
Ao mesmo tempo, e sob a pressio da publicidade,
novos modelos de consumo sdio amplamente difun-
didos. O Estado deve modernizar-se para [azer face
& mundinlizagio das trocas. E ele que crin a
maior parte das infro-estruturas que servirdio & pro-
ducio moderna. Mas elz & chamado igualmente a
prover servigos piblicos reclamados pela populagio.

3.2, — O sistema de produglio instalado nos
paises subdesenvolvidos niie leva em conta recursos
nacionais, donde um nimero considerdvel de distor-
ches. A necessidade de importar equipamentos no-
vos areasta esses pafses a0 caminho de uma pro-
decio exportivel, industrial ou agricola, A produ-
ciio agricola tradicional se afrouxa e chega-se mes
mo 3 necessidade de importar alimentos. A pro-
dugiio mineira se moderniza. As trocas se multi-
plicam, bem como o nimero de intermedidrics f-
nanceiros ¢ comerciais. A necessidade de transpor-
tes ¢ de comunicachbes se amplin, Os servigos novos
aparecem com as novas demandas da populagio.
O emprego tercifirio aumenta, ¢ a urbanizagio mo-
da de significado.

3.3. — Uma massa de migrantes dos campos
vem juntar-se aos numeroscs desempregndos e sub-
empregades ji existentes nas cidades. Isso ocasiona
a criagSo, ao lado do circulto econfmico capitalista
ou moderno. — o Circuito Superior —, de um
outro circuito ccondmico, o da economia pobre —
o Circuito Inferior (Santos, 1975, 1979). O Circul-
to Inferior produz ¢ comercializa bens tradicionais,
bens de mé qualidede fabricados com pequenos mei-

0s & que procuram imitar os produlos novos, mas
também prolongs a e¢dio do Circuito Superior por
intermédio de um aparctho de distribuigio adapta-
do &s condiges de vida da populacio pobre.

5.4. — Devide ao faio de as infra-estruturns
e a produgio moderna se atrairem mutuamente &
de serem as deseconomias absorvidas pelo Estado
¢ pela totalidade da populagiio, um mesmo ponto
no espago tende o monopolizar as atividades mais
importantes, S#o as metrdpoles nacionais. Como
elas atraem igualmente a parte mais grossa dos
fluxos migratdrios, & af que o Circuito Superior e
o Circuiio Inferior sfo mais importantes.

4 — PRODUCAO MATERIAL E REDES URBA-
NAS

4,1. — O periodo atual ¢ marcado por um
¢iclo mais ripido do capital-méquina e do capilal-
mercadoria, permitidos pela revolugdo tecnoldgica,
pssim como uma aceleragiio da circulagiio do capital
4 escala internacional, Como isto se exprime, do
ponte de vista espacial?

4.2, — Deyido & reducBo das taxas de lucro
no centro do sistema internacional, o capital tende
& migrar para os pafses subdesenvolvidos. Ele se
desloca sobretudo sob a forma de capital-miquina,
valorizado pela utilizagio de uma tecnologia e de
uma organizacio cujo modelo é internacional. O
capital-miquina novo desvaloriza o capital-méquina
pré-existente, nos ramos onde o investimento é ren-
tével. Os capitais financeiros ligados &s miquinas
assim desvalorizadas nBo tém senfo duas solugdes:
ou se associam ao capital novo e assim se revalo-
rizam, ou s¢ refugiam em atividades menos rentsd-
veis & assim se desvalorizam muais.

4.3, — Nas metr6poles, o capital desvalori-
zado & investido nos ramos enfraquecidos pelo gran-
de capital ou em atividades de subempreitndas ou
complementarcs. Nas outras cidades e a partir do
capital desvalorizado, certos ramos conhecem novas
composicies técnicas do capital. A tendéncia geral
& a presenga de capitals tanto mals desvalorizados
quanto a cidade ¢ menos importante. Do ponto

de vista da produgiio material, o rede urbana seria
assim definida pela composiciio enica e pelo valor
do copital-méquina. Hé uma distorgio nessa regra
guando grandes capitais s¢ instalam fora das me-
irdpoles — na3 cidades mineiras ¢ industriais, por
exemplo — para aproveitar-se das vantagens locais.

Para um certo nimerd de ramos, hi monopdlio
da produgio no centro do pais, sendo as demais
cidades apenas distribuidoras. Para outros ramos,
hi uma relativa repartigio da produgio, mas os nf-
veis tecnoldgicos ¢ de intensidode do capital sBo
diferentes, assim como a qualidade dos produlos,
dos salidos & dos lucros cbtidos.

4.4, — Az grandes firmas instoladas nos me-
tripoles Bm uma composi¢io técnica do capital mais
glevada, mas a composigio orglinica ndo & forgosa-
menie mais boixa do gue nas cidades intermedidriaz.
lsio The assegura uma mais-valia importante. Essa
mais-valin nio ¢ otilizada para eliminar as firmas
menos podercens do periferia, e isto por diferentes
razdes. Uma delas ¢ que o capilal-dinheiro assim
seumulado é necessfrio para aumentar a fluidez in-
ternacional dos capitais, o que & indispensivel na
fase atual do capitalismo. Por outro lado, 05 mono-
pélios do centro do pafs preferem utilizar um apa-
Iho comercial repartido sobre o territdrio para di-
fundir sua produciio, a menos que as cidades mé.
dins também tenham ji um mercado local & re-
gional imporiante ¢ que o precos de transferéncia
¢ dos servigos administrativos se ftornem mads ele-
vados, Messe momento, as cidades intermedifrias
recebem uma injec#o de capital-méquina valorizado,
que desloce um certo nimero de empresdiros e
langa sobre o mercado uma certa quantidade de
capital-dinheiro desvalorizado que tende a se dirigir
para o metrépole, diretamente ou por etapas.

Hi, pois, de um lado a subida de capital-
dinheiro barato para as metrdpoles ¢ de outro a
permanéncia de um capital-dinheiro caro e raro na
periferia. © capital que se dirige para as metrd-
poles & em parte exportado e utilizado na reno-
vagio do ciclo do capital-médquina ¢ em parte con-
sumide ou investido como capital desvalorizado.

Em outras cidedes resta o capital-miquing desva-
lorizado.

4.5, — O capital desvalorizado nSo & um
concorrente do capital valorizado nem no centro
nem na periferia, No centro, ele participa de wma
colusBo de interesses que aproveila mais ao capital
povo. Mas periferias, seu raio de influéncia rars-
mente ultrapasss sus regifo. O capital-novo  tem
uma influéncia nacional, o capital desvalorizado
tem uma influéncia unicamente regional, ao passo
que o circuito econdmico “nac-capitalista”™ é pura-
mente local. Mas todos contribuem para a acumo-
lagio do copital em cscala internecional, da qual
todas as cidedes, mos principalmente a maior, nfo
pussam de relais,

5 — A DISTRIBUICAQ DOS SERVICOS

Os principics de localizagio dos servigos nio
580 O mesmos para os servigos plblicos ¢ para
os services privados. Para os servigos piblicos, a
vontade de dispersé-los ¢ contrarinda pela demanda
dos grandes centros, sob a pressdo de grande
masss da populagio. Os servicos privados, criados
em funcio da rentabilidads, 50 menos difundidos.
Sun scéssibilidade varia segundo as diversas camn
das socials e em fungio da distincia. Como certos
servigos nfio slo difundivels, as pessoas sdo dis
criminadas em fungio de sua localizagiio no espago.

6 — DINAMICA DO ESPACO E DAS REDES
URBANAS

Enquantc a3 estruturas de producio sSo hie-
rarquizadas, o consumo (ou propensiio a consumir)
¢ difundido espacialmente. A distorgSo enfre uma
produciio concenirada & um consumo disperso estd
na origem das disparidades dos pregos e dos sa-
lirios ¢ provocam numerosos fluxeos em todas as
diregdes.

A rede urbana ¢ o espago em geral se definem,
entao, por fluxos de capitais, de mercadorias, de
servipos, de informagfes ¢ de homens cujo “valor™
nic & o mesmo segundo os lugares de origem.
Taiz fMuxos sio direta ou indiretamente comanda-
dos pelas atividedes mais modernas.



Como em cads cidade a combinagio enire
tipes de atividade & diferente (atividades de capiial
valorizado, de capital desvalorizado e de intensi-

dade de trabalho), ¢ como o leque dos empregos
¢ difercnte, a prdprin pobreza niio € definida da
mesma maneira na rede urbana.
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