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SOCIEDADE E
ESPACO:

A FORMAGAQ SOCIAL
COMO TEORIA E
COMO METODO

PARA UMA TIPOLOGIA
DA MARGINALIDADE

DESEMVOLVIBMENTO
ECONOMICO E

URBANIZAGAD EM
PAISES
SUBDESENVOLVIDOS.

ESTE E OUTROS TEMAS EM

ESPACO
E SOCIEDADE

de MILTON SANTOS

o papel polilico da mova
geografia: o espago € vislo, aqui,
como uwm processo social em
fermﬂnenfe evolugdo dentro do
bito da formagdo econdmica

e social a que normalmente se
denomina nagdio.

uma andlise dos fendmenos
ligados ao espago, enquanto
processo social que se desdobra
dentro de formagoes sociais
especificas.
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Durante muilo tempo a Geografia es-
tepe prisioneira dos medos acodémicos
e das bHeros diddticos, das tniversi-
dades & instituiches de pesguisas ofi-
cizis, ¢ dos seus periddicos. Afasiada
dag fubas sociais gue erplodiram por
loda a parte nos dltimos anos, hoje
parodio o poeta Jodo Cabral de Mello
Netto "zaliendo pria dentro da eida®,

e repende, oupe-5¢ o burburinho dos
gue perceberam a crise e comecaram
4 DERSEr nobd forfiia @ oo modo
de produzr.

Reconhecendo que chega wm - pouco
tarde, a Geografis foma para & oz
temas parg os guais as demais cién-
cias jd froureram sua resposta; des-
cobre sua incdmoda defasagem, zind
nimo da aliemagdo o gue foi deirada
por gerapdes de gedgrafos, professo-
reg e esfudanles; busca na reie da
sociedade a sua prdpria raiz; localiza
nas Iulas sociels dos classes e fra-
clex de classes de vanguarda sua real
alianpa; emerge de sua propria pro-
fundidade munide das armas da orf
thea, Como os erilados que voltam,
serpe-fi das protestozs e dos manifes
tos, penetrando por caminhos de an-
temio condenados pela ortodoria,

Reagindo contra sen enforpecimento
frente & realidade das classes que [u-
tam por berra ¢ brabalho, descobre
que nunca estepe ausenie delas, mas
perfilando "do ouiro lado™.

e Geografia & esla que “ge des-
parra” de suo oriodoria, consersoda
& ar refrigerado (congelada, diria
Foucanwil), para insiniar-se por perid-
dicos “profonos”, fundir-se oo mowvi-
menios sociais dos rucs e dog campos,
e propor wm baszfa oo monopdiio da
Hnguagem sochal pela Hisidria e pelo
Sociclogia?

Nosgos Leilores t8m ogud alguns frog-
mentos dela. Na esperanca de gue
encontrem nos fexfos, fas resenfurs,
e bibliografic comenfada gue prepa-
ramas, material de reflexfo para se
pensar wm nope modo de farer @ 50-
ciedade ¢ wma novs meneira de o
Geografic contribuir para 530,

Eale nimero da VOZES foi coorde
nado pelo professor Ruy Moreira gue
comparece lambém com um dos
trabalhos, com g eolaboracio do
ESPACO-GEG, to Rio.
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ROBERTO LOBATO CORREA

DA “"NOVA GEOGRAFIA™
A “"GEOGRAFIA NOVA”

décida de 1970 foi maorcadn, em

virios paises, 8 no campo da Geo-
grafia, pela emergénein paulating de
uma "Geografia Nova", a0 mesmo
tempo gque a8 Importnecia e prestigio,
em alpuns casos dominic, do gue s
denominou "Mova Geografin®™, come-
piva 0 ser contestado e mesmo a
declinar, ' Esta tendéneia dewse se es-
tender pala década de 1940, afirman-
do ums Geografls ealeads em ouktra
visio do mundo e metodologia, sem,
contudo, apagar a “Mova Geografia”.
Ezte artign tem como propdsito, de
um lado, analisar o emergénela, as
earacteristicas & o8 efeitos da difusfio
e adogio da “Nova Geografia”; de
gutro, Pprocura-se up:mmar L
erise & A& emergéncla da “Geografia
Mowa®™.

I. A “NOVA GEOGRAFIA™

A déendn de 1950 viu uma “revolu-
o no campo da Geografla abd entio

caracterizada, de um lado, pela abor
dagem régional, e, de ouiro, pela
sbordagem fedldgics. A primeira con-
sidera as interrelagies de fendmencs
naturais & soclals sobre umas unidade
territorial, privileglando as diferengas
produzidas por essas inter-relagées. A
segunda procura ver 08 relagbes ontre
o homerm ¢ 8 naturers, e cada uma
dessas abordagens comporta NMESDCRS,
havendo mesmo combinagies de am-
bas. Richard Hartshorne e Carl Sauer,
nos Estados Unidos, [oram, durante
o década de 1940, os lderes dessas
duas visbes alternativas da Geografia,
enguanto na Franga a ciéncia peogri-
fica era dominada pelo esquema de
Paul Vidal de la Blache, de cunho
reglonal & ecoldgien. ®

Asn rafzes imediatas das novas idéias
em Geografin encontram-se no  des-
contentaments de alguns professores
e alunos de pds-graduacio em rela-
o ao cardter ldiogrdfico gue domi-
nava a Geografis, uma "ciéneia com

]



B cssa siniese mais propriaments um

aghitinado de idéias, feito de modo
artificial para caracterizar superficial-
mente o espago, dondodhe uma fdéin
de conjunto (dai o rdtulo Jd esbo-
eado anteriormente: sincerética e ecld-
Mea)l? Serin a concepoio global o so.
matdrio das sinteses caracterizadoras
daz diversidades espaciais?

Pode-se estar enganado, mas a Geo-
grafia assim entendida, tem um sa-
bor de Geografia oficlal, desenvolvida
como Ceopgrafia utilitéaria, Geografia
do "amenagemsnt” territorial, que sd
pode seér pensada enquanto mais uma
disciplina técnica que se integra 45
equipes interdisciplinares nos grupos
de planejamento. Uma Geografia bem
efntrosada na tdeno-burceracia de nos-
505 dias,

Se o leitor tiver a oportunidade de
ir Bs fontes, percoberd gue Plerre
George, a0 tratar sobre “a competdn.
cla e responsabilidade na andlize e
na critica® (1968) por parte ds Geo-
grafia, a coloen ao nivel de mals uma
especializagio que se compara aos
quadros de pesquisadores e priticos
que recorrem a mdétodos estritamente
especializados & ipnoram  geralmente
0 contexto, inclusive o contexto geo
grafico. Mais uma vez questions-se:
O que & a sintese, neste contexto,
que nossas limitagdes ndo nos per
mite alcangar? £ bom que se dasta-
que, gue esta passagem nfio refere-se
& totalidade da obra de Plerre Geor
Ee, que em seu conjunto pode-se afir-
mar gue & das poucas em Geografia
que busca dar conta da realidade so-
cial. Ou pelo menos, leva o leitor a
ter sun atengio woltada para este
caminho,

As colocaghes até entiio esbogadas,
niio sio colocagbes pessoais de quem
esti angustiado por encontrar um
melhor destino para a Geografia. Sio
colocagies encontradas com mals cla-
reza em gedgrafos renomados como
Lacoste, Milton Santos e outros.

Para sair deste Impasse hd gque s
superar tma guestiao fundamental: a
questiio do método. Pois sendo esta
desvendads, o caminho tornarsed
mals clars. Problemas como o de
fue o Geogralia “(...) tem por fun-
cap eliminar a andlise das relagoes
de classes, que 580 as causas funda-
mentais das desigualdades® (Lacoste,
1974}, o ainda aguale de gue a Geo-
grafia analisa admitinds uma “soeie-
dade sem classes no periodo mals
agudo da crise geral do eapitalismo™
(Sodné, 1976), nko compoTWriam,
Guesthes desta ordem t8m colocado
a Geografia om descrédito, ¢, um efed-
to bem claro desse descrédito, pode
ser verificado am posicles como sogque-
las que a rejeitam porque nela tudo
deve ser decorado; ou naguelas gue
permitirarm sua retirada como disci-
plina das escolas de primeiro gra,
entre ouktras.

Verdadeiramente, nfio se pode perma-
necer pensando uma Geografin desa-
deguads a0 momento em que vivemos.
Nio se pode continuar com uma Geo-
grafie do tipo “cetdlopo telefdnloo™
que Ji fol superads pelos mass-media
{cinema, televisBo, pulas turisticos
etel,

E o momento de se pensar uma Geo-
grafin clentifica que 4 condiches de
atender &8 exigéncias da sociedade
moderna, sem demagogias, livee das
ldeologias que allenam & Geogralia e
a0 gedgrafo.
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MILTON SANTOS

REFORMULANDO A SOCIEDADE
E O ESPACO*

UH.hmuﬂml:amdlmlmmgmﬂm-
gio atual do espa¢o &0 & possivel
em duas hipdteses:

I} com m modificacio da naturess das rels-

ciex o Estado com o sistermn inbernscional;
I} com & mudancs do pripréo sistoma ins

|

1. UTOPFA OU POSSIBILIDADE REALT
Cabe, entio, perguntar, em primeiro

histdrico? Tudo parece Indicar gque
sim, mesmo nfo se estando SEUED
de gue a crise atual serd imediata-
mente fatal ao sistema capitalista em
gua forma stual. De toda maneirs,
porém, o problema pode ser coloca-
do, porque & ums modanch de sis
terna internacional corresponderd wma
mudancs de importincia das warii-
vels-chave, assim como do tipo de
relacles entre espagos nacionals & no
interior de cada espago nacional.

Haveria possibilidades de mudanga do
sistema das quais duss slio extremas:

1) a exscarbacho dns necessldades de expan-
g0 parn n periferin, oomk conseqldocia da
roclepko dos relagbes intercapitallsins; 2) uma
rﬂuﬂn:hﬂlmmwm
oom atemescio do dominks sobre o pakses
subdesenvolvidos, Mas » primeima

seThh APEGAS 0 fmgs de um processn
qua levarin & segunda.

Beja como for, o sistema interna-
cional serd remanejado e A naturezn



38 dos Estados transformada. A estru-

tura global da produclo serd mudada,
assim como a organizacio do espago.
Os resultados dependerfio da exten-
sio ¢ da direcio das mudangas ad-
vindas a0 sistema internacional & an
Estado.

Se as formaches socials da periferia
nio estivessem constrangidas pelo po-
der do sistema internacional, o social
poderia estar em primeiro plano em
rilagio ao econdmico. Apds um lapso
mais ou menos longo para enda caso,
chegarse-la & um Periodo Demogrs-
ficod ou Popular, em que o cORSumo
de masss do tipo popular terin um
papel importante em uma nova estru-
tura econdmica. A produclio nfio mais
seria autdnomea, como 8gora, e tornar-
se-ia subordinada ap consumo, as ne-
ceszidndes de trocas internacionais
serinm diminuidas e subordinadas. O
aparelho produtivo adaptar-seis aos
recursos nkcionais, inelusive & popu-
lagho, As necessidades seriam defini-
das em fungio de dados locals e nfio
mails em funcio de modelos exterio-
res. O papel dos monopdlics seria
eliminado, redusido o controlado. O
Estado tornar-se-ls, assim, socialmen-
t¢ mais rico @ mails capaz de distri-
buir servigos em todo o territdrio.
As diferencgas de nivel tecnoldgico e
de organizscio seriam aplainadas ou
politicaments negtralizadaz, a desi
gualdade regional nfio serla mercan-
til, Uma wez que & concentracio nfo
sérin essencial, as migragfes rurais,
em ves de s¢ concentrarem, polarizan-
do-se, serlam distribiidas num siste-
ma de cidades menos hierarquizado,
O emprego aumentaria e as pessoas
seriam menos pobres.

Tal esquema pode deixar supor uma
evolugiho de conjunto do sistema ca-
pitalista em sua fase atual pars um
outro sistems universal gue Ihe seria
o oposto, Evitemos, logo de indolo,
qualquer equivoco, Ainda que o me-
canlsmo assim sugerido tenha todas
a5 chances de ser ¢ficaz, ¢ muito mais
possivel que certos paises rednam

]

maiores possibilidades de mudanca
que outros e 8 estes se antecipem
na efetivacho das musdancas.

Em situaghes especials, a necessidade
de mudar poderd ser reconhecida
pelos priprios detentores do apare-
Iho de Estado. O mals provdvel, po-
rém, € que o sejs pelas proprias
massas populares, cansgdas, como es-
tio, de uma v espern por mais bem-
estar. Isso pe darls através de um
movimento desencadesdo pela desss.
peranga, mas gue contarin com wm
minimo de organtzacino.

2. MUDAR OS MODELOS
DE CRESCIMENTO

Pobreza e riquéss sio realidades an-
taginicas, embora complementares,
pols uma nio pode exstir sem o
outra. O problema de eliminar a po-
breza, isto &, de suprimir as diferen-
gas de renda criadas por um processo
produtive gerador de desigualdades,
supfe uma mudanga no préprio pro-
cess0 produtivo, o que vale dizer, das
relagtes do homem com a naturesa
€ dos homens entre si.

£ imitil imaginar que a pobres po-
derd ser eliminada sem s modificacio
da atual estrutura da produgdo, dos
Investimentos e do consumo,

Guando Ragnar Murkse (Problémes
de la Formation de Capital dans les
pajs Sous-Depeloppds) diz que *. .. um
mercada nio pods  verdadeiramenta
crescer se nAo existe um aumento
generalizado da produtividade”, nio
devemos interpretar esta afirmacio
a0 pé da letra. O aumento da pro-
dutividade recomendado pelo econg-
mista noruegués é o da produtividade
capitalista, orientado para uma apll-
cagho mais ou menos sincronizada do
capital a inddstrias diferentes. Nio
se trata de um aumento de produ-
tividade generalizado, mas sim sele-
tivo. Essa tendénela se agrava quando
a repartigio da rends, conseqildncia
da estrutura da produglo e da estru-

purda do consumo, impede o desanvol-
vimento @ & expansio do mercado
inteimo. '

pode-se mesmo afirmar, como Johan-
nes Messner (L'entréprise et l'dcomo-
wmie du XX sidele, p. 246), gque ze
trataria de uma "dtica econdmica es-
treita”, sacrificando o futuro em fa-
vor do presente, porque o crescimento
pfio & desejdvel. O crescimento deve
ger subordinado A0S dados socinls.
Ore, como enfatizou Ul Hag (1973,
p. 4), nio se trata de “guando” @
ecom gue "rapldez” a distribuicho @
fesitn mas sobretudo do “que” e de
sgomo® se distribui. Para isto impde-
4o uma reorganizacio radical dos ob-
jetivos da produgiio e do eonsuma,
paralﬂamantk.

Uma politica do consumo isolads da
politica da produgBo pode levar b pe-
nitria & @& necessidade de recorrer ao
estrangeiro para o abastecimento de
bens de consumo essencials, inclusive
alimentos. Uma politica da prodigdio
gque nio leva em conta as reais poten-
clalidades do consumo pode provocar
desvirtuamento e levar ao desperdicio
de recursos materiais ¢ humanos.
Para eliminar o atraso e sair do
guhdesenvolvimento, uma politicn eco-
nimica bem pensada dewe evitar a
introducio de simples paliativos gque
dentro de algum tempo sd irdo pio-
rar a situsgfio. Desse modo, o que
logo de infeio se Impde, como assl-
nala J. L. Cecefia (1970, p. 168), é a
mudanga das relagies de producBo.
Isto @ indispensdvel em uma Otice
que considers o mercado interior
como prioritdrio. A produgfio, viabi-
ligada pelas reais nwmﬂs dt:
maloris da populagio, COMTL &8
ser soliddria, Nao mais se tratard de
uma produgio “suténoma®, como até
apora, mas estreitaments lignda Ao
consumo da sociedade como um toda.
Vencido um periodo, as metas serio
redefinidas para & etapa seguinte °, em
fungfio das necessidades minimas a
serem satisfeitas, segundo & recomen-
daciio de Tl Hag (1573, p. 6.

3, DOS FLUXOS AODS ESTOQUES

Serd fpualmente preciso abandonar &
nogio de uma economia baseadsa nos
fuxos e adotar um outro ponto de
partida, fundamentado nos estogues.
Alcancar esse objetivo levaria a con-
trarinr a3 tendiéncias atuais da eco-
pomila mundial no gque ela tem de
pgsencial, & a reduzir o ciclo do ca-
pital-mercadoria cujs carga & supor-
tada pela populacio. Na nova sitia-
cio, 0F bens seriam menos rapida-
menta destruidos e major ndimero de
pessoas beria Acesso o UM CONSUMC
regular de bens essenciais.” E esta a
opiniio de K. Boulding (1971, p. 350).

2@ esta tendéncin se generaliza ou se
adguire importincia em tal ou tal
pais, conseqgliéncias precisas advirio
do ponto de wvista da produgio. A
recusa do “novo” mercantil, ou o
fato de conservar um bem, mals e
melhor, poderia abolir & necessldade
de, a cads dia, adaptar o aparalho
de producic hs novagbes tecnolagi
cas ou simplesments mercadoldgicas.

Parn os paises subdesenvolvidos as
conseqiiéncias seriam inmportantes. Os
mesmaos bens de capital seriam utili-
zgados por mals tempo na produgio
de objetos vtels a todos & 380 BCESS0
serin, entio, permitido a camadas
rauito maiores da populagio. Mas,
também, uma situacho que favorega
a utilizacio mais prolongada dos bens,
cortaments ineddirin sobre os gostos
2 O COnsumo.

Da forma como Boulding sugere, @
atividade produtiva deveria ser regu-
lada em funcio da formacio de um
estoque de produtos de utilizagio ge-
neralizads, o servigo de tur-:::ﬂ:mpnpu
1 e nio de parcelas p L
I:Iﬁ:a modo, seris, também, possivel
reduzir a5 quantidades produzidas.
Tratase justaments de [azer o Opos
tndnquasadﬂntuﬂmmhﬂ.qmnﬂﬂ
sp maximizam os fluxos através da
minimizacho artificial da duragio. A
novae f[drmula favoreceria O ETOSS0
da populagio; com a sifuaclo atual
apenas as classes e as firmas privi-
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iegiadas sio beneliciadas, Apenas os
produtos cuja utilizacio envolve sua
destriigiio, como o petrdleo ou os
allmentos, poderinm, ¢m certos casos,
s8¢ relaclonar a fuxos mals rdpidos
(Wilkinscn, 18973, p. 185%) ", mas, sc-
bretudo, acrescentamos, no  dominio
da clreulacho.

Nio basts, porém; desejar a mudan-
ci da estrutura da producio e do
consumo gem substituir & economia
de fluxos atualmente reinante, por
uma esonomia de estoques. 54 entilo
terla reduzida entre as cidades as
distincias tecnoldgicas ¢ entre tipos
dt capital investido. As cidades inter
medidrins ¢ mesmo as locals pode
riem ter sua producio expandida ss-
sim como &% relaches enbtre cidades
& regides se desenvolveriam, Haveria
um cresciments do consumo global,
ascompanhado de uma baixa dos pre-
fos. A poupanga tornada, assim, pos
sivel serviria a reestinular s produ-
¢io em novas bases, e, cOmMOD COTO-
lirin, aleancarescdia Um nove alivio
dos problemas soclals.

O problems da acumilagio se colo-
caria, pois, segundo modalidades in-
teiramente diferentes. Esse problema
da ascumulagdo, aliis, aparece como
um fantasma pars o2 planificadores
prisioneiros de uma teorizacio funda-
mentada nos postulados da economin
neocldssica, uma teorisacio “a priori®,
Eles nio sabem ou nio desejam en-
tender que nfio & apenas através de
solugbes capitalistas que se consegue
peumular. A acumulacko capitalista &
ao mesmo tempo um melo 8 um
fimy, seu objotivo essencial sendo o
de criar uma acumulagio ainda malor
sem permitir & redistribuicio do ex-
cedente. Pelo fato mesmo de umn
tendéncin exponencial & concentracio,
o crescimento econdmico capitalista
nio & igualitdrio, M. Dobb (1965) estd
correlo guando afirma: "0 supesso
do esforgo pard acelerar o crescimen-
to econdmico pode depender muito
miis da maneira como S8 EMpreEL
o excedente investivel que de sua im-
portincis inicial®,

Por isso nio se pode imaginar uma
politics wilida contra a pobreza, sem
ber como primeiro passo ums  pol
Hea comum do consumo e da produ-
gio. Isto & imprescindivel, tanto para
criar empregos em nimeano suficiente,
quantc pars eliminar as diferencas
de renda e atribuir condigles de vida
decents & totalldade das pessops, ‘Tal
politica foif resumida por Pedro Vus-
kovie (1870} como “um esforgo des-
tinado a provocar modificaghes im-
portantes na concentragio da proprie-
dode ¢ na distribuicilo das rendas,
de forma a reorfentar a atividade pro-
dutiva para as necesgidades de base
da populacio. Isto seria oblido pels
nio colocaclo de NOVOS PeCcUrsos ao
servigo da producio de bens supér-
fluos e, sempre que possivel, pela
reconversio para outros fins, da ca-
pacidade ji instalada, de modo & au-
mentar a produtividade dos setores
mals abandonados do sistema, atra-
veés di alocacio e TeCUrsoS para a
atenuacho das disparidades satorials
e regionais de modernizagio e de
eficacia®,

E a partir dessi abordagem que se
poderd encontrar um outro tratamen
to para o problems da planificaciio
do espaco dito regional, com wvistas
b atenuacio das desigualdades sdcio-
econdmmicas, atd o sus supressio. Nio
mais se frataria, como na economis
regional clissica, de provecar o cres
cimenta do que habitualmente se cha-
mai de “produto reglonal”, porgue nio
existe relacio causal entre este & a
redistribuigiio da renda.

Assim atinglriamos, em primeiro o
gar, uma politica comum do consumao
e da produciio, como suporte de ums
politica do emprego. A sociedade o
ser construida deve ser agquela em
que todos os cidadios participem da
tarefa da producio coletiva, mas tam-
biém de seus resultados.

Em segundo higar, como O emprego,
assim como o investimento material
& humano sio condighes inseparivels,
isto eguivale a dizer gque a polftica

do emprego, & politica do consumo,
a politica da produglo sho todas fins
p, A0 Mesmo tempo, mMeos de uma
politica espacial igualitdria.®

4. ESPAGO E TRANSICAO

As condighes atuais do arescimento
capitalista criaram uma forma part-
sular de organizacio do espago, in-
dispensdvel & reprodugio das ralaghes
sconbmicas, socials e politicas. A for-
ma como atualments se distribusm
as Infraoestruturas, os instrumentos
de produgho, os homens — enfim, 48
forcas produtivas — possul alé um
certo ponmto um cardter de permanén-
cin, isto &, de reproducgio ampliada,
amparadas, exataments, pela longevi-
dade de um grande mimeéro de inves-
tmentos fixos. Tudo, pols, consping
para que @ organizagho do espago s
fue oom a5 mesmas caracteristi-
cas, favorecendo o crescimento capl
talistn & as suas distorghes.
Abé agori o espago fol utilizado, em
quase toda parte, como wveiculo do
cipital e instrumento da desigualdade
social, mas uma [ungio diametral-
mente oposta poderd ser-lhe encon-
tradn. Acreditamos, alids, ser impos
givel chegar a uma socledade mais
fgualitiria sem reformular & organd-
gacho do seu espaco. E o gue Sérgio
Boisier (1872, p. 35-36) corretamente
ghamou de “dimensio espacial do pro-
blema distributivo”, exigindo gue se
ghandone & otics da produtividade
econométrica para levar em ¢onta uma
produtividade social do espago. A mu-
danga da estrutura espacial apresen-
ta-se, pols, como um imperativo.
0 objetlvo a perseguir poderd ser Te-
sumido em duas grandes linhas de
agio, Em primeiro lugar, serd pre-
clao dar & todos o8 homens o direito
& Um emprego e uma acessibilidade
igual a todos os bens e servigos con-
siderados como essenciais.
Em sepundo lugar, ao lado de uma
politicn de consumo e de uma po-

ltica de producio coordenadas, de
uma politica de pregos audscioss e
de uma politica de criagies novas
ko subordinada a gqualquer preocu-
pagio de contabilidade capitalista, pre-
clsa-se, lgualmente, de uma politica
de ordenamenta do espaco. Sua pred-
cupagho essencial deverd ser o elimi-
nacdio das injungles gue se criaram
através de uma organizagho capita.
lista do espago regional e urbano e
gue contribul para agravar ou per-
patuar a separacio dos homens em
classes soeidls,

5. ESPONTANEIDADE
OU PLANIFICAGAOT

Todavia, dentre os gque teorizam sobre
g mudanga da ordem social, muitos
nAn admitem a necessidade de dar
a0 espaco um lugar fllosdfico e polk
tico privilegiado na dtica da transi-
gio. Trata-se, principalmente, daque-
les gue prezam a hipdtese de um
egpaco “reflexo”, on mesmid, de um
simples *suporte” da vido social.
Entretanto, mesmo entre os gue re
cusam & teorin do “reflexo”, muitos
nio wvalorizam o Interesse de iom és
tudn autdnomo — sutdnomo, mas pho
separado — independente, do espago,
como uma categorin analitica parti-
cular da sociedade, Outros, conscien-
tes do problema, parecem ndo Ler
ainda uma posicho frme a este res
peito (M. Castells, 1973), ou s¢ lhe
acentuam & ImportAncia, & também,
para invocar a complicagho da tarela
{D. Harvey, 1973). Dentre os mais
conhecidos, apenas Lefébvre (1975)
propds claramente & constituicho de
uma cidénela particular do espago, que
dentre outras coisas, serla uma dis-
ciplina particularmente voltada para
a hipdtese da transigio.

Podemos verdadeiramente {maginar
uma mudanca de sistema politico-eco-
némico ao qual o espago responderia
imediatamente através de uma oo
danca paralela e dentro da mesma

direcio?
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42 Muitos dos que se inclingm Para o

papel do espago nas transformacBes
socials imaginam que um automatiz-
mo & possivel

O fato, porédm, € que cada estrutura
do todo reproduz o Todo. Assim, em
urna fase de transiclio, as estruturas
vindas do passado, ainda que parcial
mente rencvadas, tenderfio a cont.
nuar a reproduzir o todo tal como
era na fase precedente, ainda que par-
clalmente renovadas. Todavia, se cada
estrutura conhece seu priprio ritmo
de mudanga, a estrutura do espago &
& instdnein social de mais lenta meta-
morfose & adaptacfio. Por isso, ela
poderd continuar, por mults bemnpo,
a roproduzir o Todo anterior, a situa-
o que se deseja eliminar.

D. Hojman (1974, p. 150) esarévendo
sobre & experliéncia chilena dizia que
"as projecles do modelo econdmico
da Unidade Popular para seu manda-
to de sels anos mostrariam que ndo
haveria mudanga na situagiio de con-
centracio e metropolizacio entio exis-
tente”. Seria permitido apenas ESPETAT,
acrescentava ele “uma ligeira dimi-
nuigiio do ritmo do processo de con-
centraghio, devido fundamentalmente
a0 impacto das atividades agroindus.
trials”, Teoricamente, numa teoria de
transigio desprovida da dtica espa.
cial, 88 novas estruturas politicas e
econdmicas  implantadas  acabariam
por levar a organizacho espacial a
adaptar-se a seus fing, Mas, quando?
Pergunta crucial, pois esta & a ques-
tho principal para o politico — a
questiio do tempo de espera — se ele
néio deseja perder, s vezes irreversi-
velmente, as oportunidades politicas,

LDevemos sempre nos lambrar de gue,
em um periodo de transiclo, as an-
tigas classes dominantes nfo estio
ainda completamente desprovidas de
sud forga ¢ a luta entre o novo & o
antigo é umn luta de morte. Um pais
pode orientarse parn o socialismo,
haver mudado ji suas estruturas -
lticas ¢ iniclado mudangas sociais,
engquanto que a organizacio do es-

Ppago permanece capitalista, Este &
particularmente, o caso de Angola, de
Mogambigue e da Etidpia, sem falar
no drama do Cambodja.

Deixar s mudanga segulr o livre jogo
da espontaneidade seria delxar funcio-
nir um velho aparelho tdenico conce-
bido para produzr outros resultados
econdmicos, socials ¢ politicos, com
0 grande risco de o delxar reprodu-
=r tals resultados, justamente numa
fage em que o8 objetivos procurados
sio exatamente os opostos. O Estado
poderia remediar cartos fnconvenden-
tes desta situacho através de uma
subvencho aos custos das firmas mar.
ginuis assim como A0S precos pagos
pela coletividade, mas com sobrecar-
gas, como a de uma burcoracia wolu.
mosa. E evidente que tanto por mo-
tivos financeiros como politicos, assa

pritich nio pode ser permanents,

Além do mais, 0 resultado nio & ay.
tomaticaments assegurado, tendo em
vista o poder de atragio exercido
sobre 08 PeCUrsos novos peli conste
lagio de recursos jé presentes. Em
um periodo de transicho, nio se pode
asparar o desaparecimento de todos
o8 comportamentos econdmicos her-

dados do passado recents. A velhn

estrutura da economia pode ainda
exercer um papel decisivo, sobretudo
N5 CAE0S Em qué o novo aparelho
o Estado ainda ndio tem um come
trole completo sobre um grande m
mere: de agentes, Nesse dominio, o
mais prudente ¢ ndio encarar a evo
lugho com otimismo & nio acreditar
gque & longo prazc “na medida am
que & chegada do socialismo se de-
monstre inevitdvel pelas transforma-
goes revoluciondrins das relaches de
producio e das forcas produtivas;
existitd no prdprio seio das socieds-

des de transigho uma tendéncia pars

uma organizagio socialista do espago™

L...) "pripria da sociedade socialists

avangada” (D. Hojman, 1974, p. 16-170.

Devemos nos desembaragar dessa [
trangilila no papel da contradicio
entre forgas produtivas e relagfes de
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producio, desde gue ultrapassado um
certo nivel do seu desenvolvimento.
Serim, igualments, temerdrio pensar
como Martha Harnecker (1973, p. 158)
pars quem “as relaches de producio
mudam &, esdo ou tarde, as outras
relaphes mudam tambdm”. Pode ser
demasiado tarde para verificar gque
isto nem sempre & werdade, A recons-
trugio socialista nio vinga no espon-
tanefsmo, mas exige uma planificacio
continuada ¢ competenta,

6 A CAMINHO DE UMA NOVA
PLANIFICAGAD DO ESPAGD

Fundlamentados na teorla do espaco
reglonal que serve de base & plandfl-
cacio atual, alguns aubores encaram
a reducio das diferencas de renda
entte & cidade & o campo como A
chave do problema do subemprego,
¢ uma possibilidade de reordenar o
espaco de um pais. E o oaso de
P. Kilby (1068, p. 271), para quem
isto  poderia ser obtido através de
wma agho sobre os salirios urbanos
e a0 mesmo tempo sobre as rendas
apricolas, assim como pels  redistri-
buigiio dos benecficios do seguro So-
atal & do consumo de bens pldblicos,
que atinja o mundo rural,
Apresentado desta maneira, o pro-
hlema jamiis poderia epcontrar uma
solugho willda, As causas gue provo-
cam o subemprego nas condighes
ptunis sfio as mesmas guee ocasionam
a5 diferengas de bem-estar entre ei-
dade e campo. O problema ¢ estru-
tural. Aumentar & renda dos cRmpo-
neses pode lhes permitir malor con-
sumo, mas isso nio significa que serd
mudada sus situpciio de pobreza, A
difusfip dos servigos piblicos no cam-
po pressupde uma diferente redistrd-
bulgio de recursos entre o Estado
g 85 grandes flrmas, também impos-
givel sem uma mudanga estrutoral
significativa.

Se, a0 contririo, as estruturas atual-
mente exlstentes fossem abalpdas, as

conseqiiéneins serinm  revoluclondriag
do ponto de wista da organizacho da
produgio, da distribuigio da riqueza
e da prdpria organizacio do espago.
Para comegar, ©oom a8 meducio da
dependincia [ace ap estrangelro po-
derse-in conceber uma promogio de
téenleas locals que sipnifiearia a li-
beraciio de necessidade de grandes
capitais, logo, da dependéncin, A lme
portincia das “novas” inddstriss de
exportacio tenderia a diminuir e @
egforgo industrisl serin mais orienta-
do para a8 necessidades endogenas.

0 Estado torparseda mals proximo

da Nagho, uma vez que as retiradas

dos monopdlios sob o disfarce de
fundos de reserva ¢ outros nfio mais

serinm necessdring, ns remessas a ti-

tulo de importacio cessariam e o pro-
duto macional tornarse-ia mals rieo,
As infre-estruturas seriam  utilizadas
segundo um critério social, A popu-
lagho teris seu poder de compra au-
mentado, o8 pregos nio mais sendo
fungfic de manipulagho dos mono-
pdllos. A eliminacio do regime de
monopdlio permitiria a criacfio, nas
cidades reglonals, de atividades in-
dustriais, colsa hoje impossivel. Eatas
cidades meddias & pegquenss assim re
forgadas serlam capazes de bem abe
sorver os excedentes rureis e a ma
crocefalia (tanto demogrifice coma
econdmica) atual tenderia a reduzir-se
porgue o movimento das migragies
rurais sorin, entiko, multipolarizado.

Hao se tratarin de uma redugio da
taxa de urbanizacio e sim de uma
distribuicio diferente, com wm mime.
ro malor de eidades importantes.
Niio haveria lugar para disparidades
regionals com efeitos circulares nege-
tivos. Assim, outras cidades, além da
metrdpole econbmica, abrigariam im-
plantaches industrinis e de servigos
mais complaxas & mais diferencindos,

As relagies cidade-campo também sé
riam de outra nabureza, o [endmeno
de curto-circultagem pelo campo da
aglomeragio vizinhe tornar-se-ia me-
nos freqiiente, rar mesmo, O campo

seria mais aplo & comercializar com
sgua” cidade, seja para fornecer-ihe
alimentos, matérins-primas, mito-te-
ohra, cipitais, seja para dela recah-_er
capitnis, bens e servigos, informagao
geral @ pspecializada. Os custos dimi-
puiriam, 0F pregos também, o novo
papel do cidadao restauraria o ho-
mem em sus dignidade e effcidncia
politica.

Uma economia mais voltada pama
dentro liberaria cads homem e O
pais intelro das miultiplas formas de
dependéncia: econdmica, técnlca, cul-
tural. Isto permitiria uma politica
auténtica de pdlos de desenvolvimen-
to econdmico & social

Trata-se agul de encontrar uma di-
vizio interna do trabalho gue ndo
sajn espolintiva, quer dizer, qua
as desigunidades reglonais, e gqual-
guer ouilrs desigualdade econdmica,
social, civica, nfio sejam um resul-
tado das condi¢bes do aparelho téc-
nico-produtivo.

Esta divisfio democrdtice do trabalho
em um plano interior =6 pode ser
atingida se & assegurada em correls-
qﬁnmmanaturmdﬂmmdmuquu
inchnl & natureza das relaghes do Es-
tado com o sistema nternacional.
Nao se pode pensar ém uma divisio
interna do trabalho gue nfio sejn es
poliativa, sem encontrarmos os meios
de anular os efeitos deformadores
da atual divisio internacional do
trabalho.

0 Estado pode suprimir intermedid-
rios usurdrios ou criar novos; pode
eliminar ou enfraquecer as [rmas
multinacionais; pode criar regibes ou
programas de regionalizacio destina-
dos @, mais cedo ou mais tarde, re-
forcar o centro. Com efeito, ele pode
agir sobre um aspecto particular da
estrutura & delxar os outros Intoca-
dos pomo, por exemplo, & retencdo
dos excedentes. Entretanto, nio é su-
fleiente que o Estado retenha em
suas mios a mals-valia,

Uma politica mais igualitdria, que
deseje imporse nos fatos, nio pode

contentarse exclusivamente com mu-
dar & direcio dos fluxos de mais
valla, assepurando sus coleta pelo
Estado, encirregado agora de sum re-
distribuicho. Além do mais, nenhums
palitica econdmica, inclusiveé a nova
reparticio dos excedentes, obterd su-
cesso sem O estabelecimento paralelo
de umn politica espacial. As duas
politicas sio ndissockdveis.

Mis, politica de redistribuicho econd-
mica & social da mais-valia e politica
de planificagho espacial sfo corold
rlos ¢ nfio causa de uma modificacio
das estruturas econdmicas, sociais e
politicas fundamentais.

7. UM NOVO PAPEL PARA
AS FORMAS ESPACIAIS

Nosso problema tedrico ¢ pritico @
0 de reconstrulr o espagn para que
nfo seja o wvelculo de desigualdades
sociais & A0 mMesmo tEIIlP'I:h rECOnS-
truir & sociedade para gque nfho crie
ou preserve desigunldasdes socials. Em
outras palavras, trata-se de reestru-
turar & sociedades & de dar uma ou-
tra fungdo aos objetos geograficos
concebldos com um fim capitalista,
80 tempo em que os novos Objetos
espaciais jd4 devem nascer com uma
finalidade social.

Para superar a aparente inevitabili-
dade de “contrafinalidade” prdpria &
matéria inerte, serd preciso eriar no-
vos mechnismos gue revertam as ten-
déncins herdadas do modo de pro-
duclio precedente e inventar outros
objetos peogrdficos dotados de fina-
lidade em consonfncia COMm O DOVO
modo e destinados sobretudo a aju
dar a liberagio do homem @ nilo a
sua dominsgio,

Em uma primeira fase, a da transi
giio, ns formas poderfio continuar
quase A5 Mesnas, enquanto o oon-
teido & o5 fluxos mudarfo de natu-
resa. Moas em um momento posterior
a alteracho de contelddo serd acom-
panhada ou precedida pela mudanga
das formas.
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Cartas formas espaciais vindas do
passado poderfio ser reabilitadas pela
simples atribuiciio de novas finalida-
des. Cabe, pordm, acreditar gque com
& transformacho da sociedads, poder-
so-i0 recuperar as formas herdadas
do modo de produciio precedents e
lhes atribuir finalidade e significaciio
diferentes?

Pars muitos objetos, ndo serd sim-
plesmente uma guestio de forma ex
terna, mas de estrutura interna, quer
dizar, do componente técnico, Serim,
entao, necessario mudar o finalidade
do objeto ou substitullo por um ou
tro. Aqul tambeém cabe perguntar se
poderemos destinar alguns desses ob-
Jetos o uma inatividade Muncional,
através da supressio do =seu uso,
Alidis, cabe um ractocinio semelhante
& qualquer projeto de eliminar certas
formas consideradas como nocivas do
ponto de vists da nova sociedade,

Como, porém, & economis, tomada

em conjunto, responderd? As distor
gies decorrentes serfio um obstdcula

Por sus mera presenga fisica, os ob-
Jetos tdenicos tém apenss uma signi-
ficagio paisagiztica. Mas sua presenca
indica que eles estio em disponibili-
dade, em espers. Marx j4 dizia que
“a economin politica nAo ¢ a tecno-
logia® (Grundisse, Caderno M.).

Se o homem, através de seu trabalho
na gualidade de produtor, residente,
ccupante, ou ainds participante oca-
sional de uma atividade permanente,
nfle transmite vide b colsa — essa
vida da qual apenas ele é o deten-
tor —, o objeto permanecerd sempre
téenico e nBo econdmico. Se as for
a5 naturais 0 se tornam  produtis
vis através do trabalho humano, o
MESmo 0corre com as forgas mabe
rinis sociais, criadas pelo homem
através do processo de produgiio, pre-
sente ou passada, Pecquer falava “da
virfude mdgica do fecundidade comu-
nicada a0 elemento sem vida da ma-

HH§

téria, através do trabalho, quer dizer,
atravds do homem”,

Duas providéncias implem-se parale
lamente para avalinr o impacto das
formas, tal como hoje se apresen.
tam, na perspectiva de mudanca. Para
alguns, a frrealidade de seu aspecto
em relecio a seu verdadeino conted.
do deverd ser desmascaradn e 8 ver
dadeira significacio do objeto pro-
curadsa, Isto & indispensdvel, ze se
desaja atribuir a estas formas um
papel mais eficaz no interior da nova
sltuagio,

O problema gue nos preocups & tan-
to wilido pars as formas geogrificas
tomadas isoladamente, quanto para
& organizacio do espago total. O
problema agui aparece em um nivel
diferente. A questio eszencial & res
ponder & o seguinte: como modifi-
car o palor atualmente atribufdo aos
lugnres?

Cada lugar é uma combinagio par-
ticular de modos de produglo parti-
culares. Como agir no plano local
sobre estes “modos de produciio” con-
cretos, localmente significativos? A
questao oferece uma extensa wvarie-
dade de solugies e respostas, funcio
de  sus especificidade tanto sgeial
quinto do ponto de vista das prd
prias formas. Um fato, pordm, ¢ cer-
o, Nenhuma solugio pode ser encon-
trads localmente, mas no quadro da
estruturs sdclo-econdmics e politica
int.u.'[ do Estado-MNagho, isto &, da for
magio sdcio-econdmica integral,

& estrutura téenico- produtiva pdo
& 0 espago produtivo. Este & o re-
sultado da utilizacio efetiva da es-
trutura técnico-produtiva para res-
ponder aos objetlvos das classes do-
minantes, dentro de uma formacdo
socio-econdmich.

Na hipitese de uma descentralizagiio
da populagio, por exemplo, &S cons-
trugdes destinadas & ser abandonadas,
N‘ﬂ.ﬁm S0r ut-!ll.'l.m-:Iﬂ.a. GOmo O IIIET“'
de atividades soclals de todo tipo,
inexistentes antes. Outras permitiriio
is familiag numerosas se instalarem

confortavelmente e mais & von-
tade, Quanto a8 Inddstrias, o pro-
hlems, em muitos casos, serd o de
gnooniTAr UMA NOvHe combinacho de
tatores, de conformidade com a pro-
gramagho geral adotada.
como acentuararm H. Hojman (1974,
p. 40) e J. Escudero (1976): A mes-
ma solucho técnica para um dado
problema pode levar a resultados
sompletamente diferentes segundo a
pomposigho do bloco de classes do-
minantes”. O oconceito de eficiéncis,
adotado ecomo dado central da con-
tabilidade capitalista diz respeito ex-
clusivamente & produglo, tomando-a
como 52 [osse verdadeiramente um
fator autbnomo ¢ esquece completn:
mente as outras fraghes do professo
produtivo, notadamente o consumo.*
A produtividade capitalista ¢ a me
dida atual de um erescimento nio
jgualitirio, cujo resultado final & &
eriacio ou o desenvolvimento de es
truturss monopolisticas. O monopdlio
¢ malthusiano. Ele nfo utiliza todos
o5 mecursos b sua disposigho e nio
permite gue outros od utilizem. Des-
de que somente algumas firmas se
podem beneficiar, na totalidade ou
em grande porte, da estrutura téc-
nleo-produtiva caracteristica de um
pspano, ocorte a diminuicho do ren-
tabilidade social @ o aumento dos
cuskos,
Quendo se decide fazer balxar 8 pro-
diutividade (como definida capitalisti-
camente) de um setor econdmico,
como Cubs o fer em relacio a certas
indiistrins, também se estd no cami-
nho park modificar o conteddo do
objeto téenico e demonstrar, a0 mes-
mo tempo, a distingfio entre o téc-
pico e o econdmico. Noves relaches
entre as forgas produtivas sio intro-
duzidas ¢ com um mesmo golpe se
retira da méquina a finalidade so¢ial
gque detinha no periodo capitalista
precadents. Bob um sistema  econb
micn e socinl nRo s2 trabalha com
s lels de um outro sistema. E, sendo
diferente o definigio de crescimento,

f contabilidade econdmica  também
ndo € mais & mesma. A distribuicio
espacial das relagbes de produgho
também muds e as chamadas lels de
Iocalizacio capitalista nfio sio mais
aplicdveds.

D mesind maneits gue a técnica ndio
¢ a ecomomia, a estrubura técnioo-
produtiva nio & o espago produbivo,
A nova organizaciio ¢ dada pela dis-
tribuicio dos instrumentos de traba-
Ihe plus & nova distribuicio do prd-
prio trabalho, gqualitetive ¢ quantita-
tivamente. Nio basta, apenas, nedis
tribuir investimentos. A significacio
destns & tirads do priprio movimen
ko da estrutura social e econdmica.

8. UM ESPACO PARA O HOMEM

Em nossos dias o espagd ¢ apropria-
do, ou ao menos, comandado, segun-
do leis mundigiz, Desde que s8 possa
encontrar leis de funcionamento & es-
cala das sociedades interessadas, as
formes de evolugho serio completa-
mente diferentes assim como  diver-
sas as possibilidades de planificagho.
Quando sa fala de difusio espacial
da economia @ de seds resuliados,
muitos imaginam que se trate excle-
sivaments de desconcentrar os inves-
timentos. O problems essencial ¢ ne
valorizar o5 investimentos em fungho
de uma nove estrutura politica. Em
cada periodo, o Estado realiza um ob-
jetivo @ possufl uma funcio prdpria,
Se s populigio — ou seja, o homem
renovikly — & chamada a desempe-
nhar um papel fundamental na reor-
gonizacio da sociedade @ da econo-
mia, 08 MeCUrs0s hwmanos Tecuperi-
rio seu papel central.

Apenas, como disseram Baran e Swee-
gy (1068, p. 301), “toda tentativa de
atingir uma sociedade melhor, miis
humana, mais racional, é julgadna an-
ticlentifica, utdpien e subversiva; e
assim & ordem social existente na
sociedacde aparece como  Sendo k]
apenas & lnica possivel, como tam-
hiém a4 tnica eoncebivel”.

E
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tedrico e mAc imaginar, por exemplo,
que as leis de localizagio o reglona-
ligngio serfio, sempre, RS Mesmas,
guando mudem as gituaches de base,
0 caso de Cubs parece servir de
exemplo. Quando s decidiu aliminar
a balxa produtividade dos  servigos,
trocando-s deliberadaments por uma
baixa produtividade no setor secumn.
dario, realizava-se, na verdade, wma
revolugio social, econdmics e espa-
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BIBLIOGRAFLA

SOBRE A GEOGRAFIA

REPENSADA
POLITICAMENTE

bibliografia que s¢ segue, com mais de 70
ﬁml prepermda peto Eﬂ‘l’#}'ﬂ_*ﬂm {iErpa
de Estudos Geogrdficos), do Rio de Jansiro,

2 ALOUMAS RELACTONADAS
COM O ESTUDO DAS DESIGUALDADES
REGIOMAIZS MA AMERICA LATINA, do J. L.

1. BUSCA DA ONTOLOOIA DO ESPACD
(EM), de & Carios Hobert de Cliveira, Re
siste Terrildrio Livre, B 1, UPEGE/CEGE,
Sfin Pauloe 1979, p. 300 — A compresnelo
40 espape peogrlics sepumdo ms cntegorias
do muterialismo  dislético e histdrioo, em
particular &8 ds ontologin Jukecsinng,

4. CAPITAL ¥ 8U ESPACIO (EL), de Alain
Lipleiz. Siglo Velntiuno, Barceloma 1678, — O
espagn como produto dos modos cde produ.
gl 8 o eSpRGD orgenlzndo pelo capdtal,

5. CONTRADICOES URBANAS, ESTADD E
MOVIMENTOS SO0CIALS, de Jos& Alvare
Molsés, Bezta de Culbera & Polffbea, n, 1,
and 1, CEDEC. S0 Faulo 1979, p. 37/
— (5 oonflitas de classss urbanks no Brasil
a8 [ormas que ASEUmWTn 0 ns &8 orgnolzn-
cfio gue mobileam, como &% SABE & o
Estado.

6, CUESTION URBANA (L&), de AManuel
Castells, Siglo Veintiung, Meéxico 1670 (1% edi-
cilo de 197). — Obra i clissicn de Castells,
gque redns toda sua concepello de uma tecria
de espogo urbang, de forie nspimgho al

7. CUESTION URBAMA ¥ LUCHA DE CLA-
HES (LAY, de V. Bozal &t alil. Bevistn
Zone Abderta, n, A, Espaunha 1975, p. 7ML
— Propasta de interpreiadio da questho ur
bana, entendendoa como determinodn pelas
lutss de clesses priprias das formaghes se-
clals capitalistas, submetides & hegemondn do
capitnl Endustrin.

f. CLASSE OPERARIA VAI AD CAMPD (A,
de Octavio Iannl, Cadermos Cebrap, n. M,
Sho Poulo 1077, 84 p. — As trunsformaghes
na estrutura das pelngtes de produghe no
municipdo de Seri&ozinho, 580 Paulo,

§, CAPITAL E TRABALHO NO CAMPO, de
WViirlos sulores (coordenagio de Paul Singerh.
Edliiora Hucitee, 880 FPaulo 1977, 186 p. — On
processos de fundo que regem o sochedade
ne compo  brasilelro,

10, CAPITALISMO AUTORITARIO E CAM-
PESINATO, da Ouivie CGultherme Velho, Di.
fel, SAo Poolo 1996, 28 p. — A frontelrs




